
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PÕLVA VALLA 

EELARVESTRATEEGIA 

AASTATEKS 

2026-2031 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2026 



 

2 

 

Sisukord 

1. EELARVESTRATEEGIA EESMÄRK ................................................................................................................. 3 

2. MAJANDUSLIK OLUKORD ........................................................................................................................... 4 

2.1.Makromajanduslik olukord riigis .......................................................................................................................................... 4 

2.2. Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon ........................................................................................................................... 5 

2.3. Põlva valla sotsiaalmajanduslik keskkond............................................................................................................................ 5 

2.4. Eelarvestrateegia alused ja põhilised finantsnäitajad .......................................................................................................... 9 

3. STRATEEGIAPERIOODI PÕHITEGEVUSE TULUD ......................................................................................... 10 

3.1. Maksutulud ....................................................................................................................................................................... 10 

3.2. Tulud kaupade ja teenuste müügist ................................................................................................................................... 11 

3.3. Saadavad toetused tegevuskuludeks ................................................................................................................................. 11 

3.4. Muud tulud ........................................................................................................................................................................ 12 

4. STRATEEGIAPERIOODI PÕHITEGEVUSE KULUD......................................................................................... 12 

4.1. Antavad toetused tegevuskuludeks ................................................................................................................................... 12 

4.2. Muud tegevuskulud ........................................................................................................................................................... 12 

4.3. Personalikulud ................................................................................................................................................................... 13 

4.4. Majandamiskulud .............................................................................................................................................................. 13 

5. INVESTEERIMISTEGEVUS ......................................................................................................................... 13 

6. FINANTSEERIMISTEGEVUS ....................................................................................................................... 14 

7. PÕHITEGEVUSE TULEM JA NETOVÕLAKOORMUS .................................................................................... 14 

8. EELARVESTRATEEGIA KOONDTABELID 2025-2031 ................................................................................... 15 

9. RISKITSENAARIUM ................................................................................................................................... 22 
 

 

 

 

 



 

3 

1. Eelarvestrateegia eesmärk 

 

Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sätestatud eesmärkide saavutamiseks, et planeerida kavandatavate 

tegevuste finantseerimist. Arengukava koos eelarvestrateegiaga on aluseks otsuste vastuvõtmisel, valla 

eelarve koostamisel, kohustuste võtmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute kavandamisel ning 

investeeringuteks toetuste taotlemisel, valla tegevuste organiseerimisel ning planeerimisel.  

Lähtuvalt eelarvestrateegia ülevaatamise aja keerulisest olukorrast kogu maailma julgeolekuolukorras ja 

majanduses ning seni veel teadmata poliitilistest suundadest, on prognooside tegemine äärmiselt raske. Nii 

koroonakogemuse kui Ukrainas toimuva najal teame, et olukord maailmas võib kardinaalselt muutuda 

päevade ja nädalatega. Põlva valla eelarve 2026.-2031. aasta prognoosides kajastub 2026. aasta septembri 

alguse teadmine valla tulude, kulude ja võimalike investeeringuobjektide kohta. 

Eelarvestrateegia tuleb koostada vähemalt nelja eelseisva eelarveaasta kohta.  

Põlva valla  eelarvestrateegia on koostatud vastavalt kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse 

(KOFS)1 § 20 nõuetele. Samuti lähtutakse koostamisel ja menetlemisel kohaliku omavalitsuse korralduse 

seaduse (KOKS)2 §-st 37 ning  Põlva Vallavolikogu 19. aprilli 2018. a määruse nr 33 "Arengukava ja 

eelarvestrateegia koostamise, menetlemise, vastuvõtmise ning avalikustamise kord" § 9 lõike 1 alusel. 

KOFSi § 20 lg 3 kohaselt esitatakse eelarvestrateegias kohaliku omavalitsuse üksuse majandusliku olukorra 

analüüs ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks, eelarvestrateegia vastuvõtmisele eelnenud aasta tegelikud, 

jooksva aasta eeldatavad ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad põhitegevuse tulud vähemalt 

käesoleva seaduse § 14 lõike 1 detailsuses, eeldatavad põhitegevuse kulud vähemalt § 15 lõike 1 detailsuses, 

investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos kogumaksumuse prognoosi ja 

võimalike finantseerimisallikatega, eeldatav finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus, 

informatsioon eelarvestrateegia perioodiks kavandatavatest kohalike maksude ja maamaksu muudatustest. 

Finantsdistsipliini tagamise meetmetena tuleb eelarvestrateegias kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse 

põhitegevuse tulem ning netovõlakoormus, mõlema puhul eelneva aasta tegelik, jooksvaks aastaks 

prognoositud ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad näitajad. 

KOFS näeb ette, et eelarvestrateegias tuleb eraldi välja tuua olulisemad investeeringuobjektid koos 

kogumaksumuse prognoosi ja võimalike finantseerimisallikatega. Tegevused ja investeeringud, mis 

arengukava järgi on olulised, aga mis ületavad eelarvevõimalusi, kajastatakse üldjuhul reservnimekirjas – neid 

tegevusi tehakse, kui kavandatud tulud ületatakse.  

Eelarvestrateegia kohustuslikuks osaks on rahandusministri määrusega kinnitatud vormidel3 eelarveandmed 

strateegia perioodi kohta, mis on toodud käesoleva dokumendi 9. peatükis. Nimetatud tabelid tuleb Regionaal- 

ja Põllumajandusministeeriumile esitada hiljemalt 15. detsembriks. Tabeli 2026. a tulpades on kajastatud 

2026. a eeldatava täitmise summad. KOFS § 20 lg 3 kohaselt kajastatakse strateegias jooksva aasta kohta mitte 

täpselt eelarve, vaid eeldatavad tulud ja kulud – eesmärgiks on, et tabelites oleksid kirjas võimalikult 

realistlikud aastalõpu andmed.  

Strateegia koostamisele eelnenud 2025. aasta andmeid pole toodud kõikides peatükkides. Strateegia koostajate 

hinnangul on olulisem tulevikuvaade kui minevik. Riigile esitatavates kohustuslikes tabelites on 2025. aasta 

kajastatud.  

Vastavalt KOFSile jagatakse eelarves ja seega ka eelarvestrateegias tehingud järgmisteks osadeks: 

• põhitegevuse tulud, 

 
1 Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadus  https://www.riigiteataja.ee/akt/123122011008?leiaKehtiv 
2 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011056?leiaKehtiv 
3 Kohaliku omavalitsuse üksuse poolt Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve täitmise 

andmete esitamise tingimused ning vormid - https://www.riigiteataja.ee/et/akt/114052026003 
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• põhitegevuse kulud, 

• investeerimistegevus,  

• finantseerimistegevus,  

• likviidsete varade muutus.  

KOFSis sätestatud nõuete kohaselt tuleb strateegias planeerida eelarved ka omavalitsuse sõltuva üksuse kohta. 

Kõik näitajad on eelarvestrateegia tabelites toodud eurodes. 

2. Majanduslik olukord 

Valla eelarvestrateegia koostamise lähtealuseks on Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadine 

majandusprognoos (avaldatud Rahandusministeeriumi kodulehel 02.04.2026) ja valla arengukava aastateks 

2019-2030. 

Majandus on Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt majanduslangusest väljuma, kuid 

kasvuväljavaated on varasemast väiksemad. Mitmed järjestikused kriisid on suurendanud prognooside 

ebatäpsust ja seda mitte üksnes Eestis. See väljendub läbi heitlikemate majandusolude, kus majandusagentide 

käitumine on tavapärasest ettearvamatum.  

2.1. Makromajanduslik olukord riigis 

Maailma, Euroopa ja Eesti majanduse väljavaade sõltub suurel määral sõjategevuse kulgemisest Lähis-Idas ja 

sellest tekkinud energiakriisi lahenemisest. Järgnevate aastate majandusväljavaadet iseloomustab jätkuv 

ebakindlus nii globaalses kui ka siseriiklikus majanduskeskkonnas, mida mõjutavad eelkõige geopoliitilised 

pinged, energiahindade kõikumine ning majanduse aeglasem kasvupotentsiaal. Vaatamata ebakindlusele 

prognoositakse Eesti majanduse pöördumist kasvule: 2025. aastal ulatus reaalse SKP kasv 0,6%ni, 2026. 

aastaks prognoositakse kasvu 2,3% ning 2027. aastal 2,5%. 

Eesti kaupade ja teenuste eksport on pärast varasemat langust pöördunud taastumisele ning välisnõudluse 

paranemine toetab ekspordi kasvu ka järgnevatel aastatel. Samas on kasvuväljavaade tagasihoidlikum ning 

sõltub olulisel määral välisturgude arengust ja geopoliitilisest olukorrast. 

Inflatsioon püsis 2025. aastal kõrgenenud tasemel (4,8%) ning 2026. aastal ulatub hinnakasv ligikaudu 4%ni, 

mida mõjutavad eeskätt energiahindade tõus ja väliskeskkonna riskid. Järgnevatel aastatel inflatsioon 

aeglustub, ulatudes 2027. aastal 2,7%ni ja stabiliseerudes 2028. aastaks ligikaudu 2% tasemel.  

Eratarbimine taastub järk-järgult, seda toetavad maksusüsteemi muudatused, sissetulekute kasv ja inflatsiooni 

aeglustumine. Samas püsib tarbijate kindlustunne ebakindlas keskkonnas mõõdukas ning tarbimise kasv jääb 

tagasihoidlikuks. 

Palgakasv aeglustub 2025. aasta 5,6%lt 2026. aastal 5,2%ni ning järgnevatel aastatel jääb alla 5%. Kuigi 

sissetulekud kasvavad, piirab hinnatõus lähiaastatel netopalga ostujõu paranemist. Tööturu olukord paraneb 

järk-järgult: 2025. aastal püsib tööpuudus 7,5% tasemel, kuid langeb 2026. aastal 6,7%ni ning jätkab 

vähenemist järgnevatel aastatel, lähenedes 2030. aastaks 6% tasemele. 

Tabel 1. Makromajanduslikud näitajad 2025–2030 

Muutus 

2025 

tegelik   

2026 

prognoos 

2027 

prognoos 

2028 

prognoos 

2029 

prognoos 

2030 

prognoos 

SKP reaalkasv % 0,6 2,3 2,5 2,3 2,2 2,1 

SKP nominaalkasv % 4,4 6 5,2 4,7 4,5 4,4 

Inflatsioon % 4,8 4,0 2,7 2,2 2,1 2,0 

Tööhõive kasv % -0,8 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0 

Tööpuuduse määr % 7,5 6,7 6,4 6,3 6,2 6,1 

Keskmine palk (eurot) 2 092 2 201 2 304 2 405 2 509 2 614 

Keskmise palga reaalkasv % 0,8 1,2 2,0 2,2 2,2 2,1 

Palgakasv % 5,6 5,2 4,7 4,4 4,3 4,2 
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allikas Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadine majandusprognoos 

2.2. Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon4  

Riigi tasandil püsib eelarvepositsioon lähiaastatel pingeline. Valitsussektori eelarvepuudujääk ulatub 

prognoosi kohaselt mitmel aastal üle 4% SKPst ning võlakoormus kasvab järk-järgult. Samal ajal aeglustub 

tulude kasv, kuna varasemad maksutõusud on realiseerunud ning maksukoormus stabiliseerub. See piirab ka 

kohalike omavalitsuste tulubaasi kasvu ning vähendab riigi võimalusi täiendavate toetuste andmiseks. 

Avaliku sektori kulusurve püsib kõrge, eelkõige sotsiaalvaldkonna, tervishoiu ja julgeolekuga seotud kulude 

kasvu tõttu. Kuluvajadused kasvavad kiiremini kui tulud, mis eeldab senisest selgemat prioriteetide seadmist 

ning tõhusamat ressursside kasutamist. 

2025. aastal ulatus kohalike omavalitsuste eelarvepuudujääk 0,15%ni SKPst, vähenedes võrreldes varasemate 

aastatega, mil puudujääk jäi vahemikku 0,23–0,39% SKPst. Prognoosi kohaselt püsib omavalitsuste 

eelarvepuudujääk perioodil 2026–2030 mõõdukal tasemel, keskmiselt ligikaudu 0,2% SKPst. Omavalitsuste 

investeerimisvõimekus sõltub olulisel määral välisrahastusest ning sihtotstarbelistest toetustest. 

Riskistsenaariumi kohaselt võib omavalitsuste eelarvepositsioon ajutiselt halveneda, ulatudes 2027. aastal 

kuni -0,2%ni SKPst, kuid üldjoontes püsib kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon võrreldes teiste 

valitsussektori tasanditega stabiilsem ja madalama puudujäägiga. 

Kohalikele omavalitsustele laekub 2026. aastast tulumaksu 8,5% isikute riiklikust pensionitulust ning muudelt 

tuludelt laekuv tulumaksu määr langes 10,64%le. Alates 2027. aastast langeb muudelt tuludelt eraldatav 

tulumaksu määr 10,23%le, samal ajal suurendatakse pensionitulust laekuva eraldise määra 10,23%ni.  

Arvestades majanduskeskkonna ebakindlust, tulubaasi piiratud kasvuvõimalusi ning püsivat kulusurvet, 

koostatakse Põlva valla eelarvestrateegia 2027-2031 konservatiivsetel eeldustel, et tagada valla finantsiline 

jätkusuutlikkus ja tasakaalustatud eelarvepoliitika. 

2.3. Põlva valla sotsiaalmajanduslik keskkond 

Põlva maakonna arengustrateegia 2035+5 annab ülevaate Põlvamaa kohalikke omavalitsusi ja eluvaldkondi 

mõjutavatest võtmeprobleemidest, mis on oma olemuselt pikaajalised ja struktuursed ning millel on otsene 

mõju Põlvamaa kohalike omavalitsuste tulubaasile ja teenuste korraldamisele. Põlva valla arengukava 2019-

20306 peatükis 2.2. ja 2.3. kirjeldatakse Põlva valla majandusliku ja sotsiaalse keskkonna trende. 

Põlva vald on kahaneva asustusega ja vananeva elanikkonnaga piirkond. Aastatel 2023-2026 vähenes Põlva 

valla elanike arv 416 elaniku võrra (-3,1%). Eakate (65+) osakaal on tõusnud 23,8%-lt (2023) 25,5%-le (2026), 

samal ajal on väikelaste osakaal on langenud 6,5%-lt 5,5%-le. Tööealiste arv kahaneb järjepidevalt. 

 
Joonis 1. Põlva valla elanikkonna hetkeseis (01.01.2026) 
allikas: Rahvastikuregister  

Demograafilised muutused mõjutavad oluliselt valla teenuste struktuuri ja survestavad avalike teenuste 

kättesaadavust ja kvaliteeti. Seniste demograafiliste trendide jätkumisel võivad avalduda järgmised mõjud: 

 
4 Rahandusministeeriumi koduleht Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadine majandusprognoos (avaldatud 02.04.2026) 
5 Põlvamaa Arenduskeskuse koduleht Põlva maakonna arengustrateegia 2035+ Lisa 1 – Põlvamaa võtmeprobleemid 
6 Põlva valla arengukava 2019–2030 ja eelarvestrateegia 2026–2029 

 



 

6 

• tööealise elanikkonna vähenemine väljendub maksumaksjate arvu kahanemises ja tulubaasi 

vähenemises; 

• elanike vähenemine tõstab teenuste ja taristu ühikukulu; 

• kulusurve kasv haridus- ja sotsiaalvaldkonnas, kuna laste arvu vähenemine ja infrastruktuuri 

alakasutus suurendab haridusteenuse ühikukulu ning eakate arvu kasv suurendab nõudlust hooldus- ja 

tugiteenuste ning sotsiaaltoetuste järele; 

• tööturumuutused, mis mõjutavad nii avaliku kui erasektori teenuste kättesaadavust. 

Tabel 2. Põlva valla demograafiline struktuur 2020-2026 seisuga 01. jaanuar 

  2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

lapsed 0-6 862 871 861 869 837 786 722 

lapsed 7-18 1 714 1 732 1 739 1 727 1 716 1 702 1 683 

tööealised 19-64 8 146 7 914 7 706 7 645 7 507 7 401 7 294 

eakad 65-… 3 055 3 146 3 156 3 194 3 272 3 294 3 320 

elanike arv kokku 13 777 13 663 13 462 13 435 13 332 13 183 13 019 

allikas: Rahvastikuregister  

Põlva valla sotsiaalmajanduslikku keskkonda mõjutab lisaks demograafilistele muutustele ka tööturu seis. 

2023.-2025. aastal registreeritud ettevõtete arv ei näita olulist kasvutrendi, mis viitab piiratud 

majandusaktiivsusele. Vastavalt 2025. aasta Statistikaameti andmetele jagunevad Põlva valla 

majandusüksused lähtuvalt töötajate arvust järgmiselt: 

• 1137 ehk 96% on alla 10 töötajaga; 

• 40 ehk 3,4% on 10-49 töötajaga; 

• 5 ehk 0,4% on 50-249 töötajaga; 

• 2 ehk 0,2% on 250 ja enam töötajaga. 

Tööhõive ja töötuse tase kujundavad otseselt maksumaksjate arvu ning seeläbi valla tulubaasi. Statistikaameti 

andmetel oli 2025. aastal tööhõive määr Põlva maakonnas ligikaudu 59,7%, mis on madalam kui Eesti 

keskmine (68,5%). See viitab piirkonna tagasihoidlikumale tööturu aktiivsusele ning piiratud maksutulu 

kasvupotentsiaalile. Registreeritud töötute arv on Põlva vallas viimastel aastatel püsinud suhteliselt 

stabiilsena, küll aga esineb hooajalisi kõikumisi.  
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Joonis 2. Põlva valla registreeritud töötute arv vanusegruppide lõikes 2021-2026 veebruar           
(allikas: Statistikaamet) 

Põlva valla demograafilised arengud ja tööturu seis peegeldavad laiemalt Eesti maapiirkondadele omaseid 

suundumusi. Elanikkonna vähenemine ja vananemine kujundavad järk-järgult valla toimimiskeskkonda ning 

mõjutavad nii teenuste vajadust kui ka tulubaasi kujunemist. Maksumaksjate arvu vähenemine ning alla Eesti 

keskmise jääv sissetuleku tase viitab valla tulubaasi piiratud kasvuvõimalustele.  

Demograafiliste trendide ja varasemate aastate dünaamika põhjal on oodata maksumaksjate arvu jätkuvat 

vähenemist keskmiselt 60 inimese võrra aastas. Põlva valla maksumaksjate keskmine sissetulek on aasta-

aastalt kasvanud, kuid jääb jätkuvalt alla Eesti keskmisele ning erinevus ei ole vähenenud. Perioodil 2022-

2025 kasvas Põlva valla maksumaksjate keskmine sissetulek 1335 eurolt 1693 euroni, samal ajal kui Eesti 

keskmine palk tõusis 1645 eurolt 2092 euroni. Seega on Põlva valla maksumaksjate sissetulekute kasv küll 

positiivne, kuid ei kompenseeri täielikult maksumaksjate arvu vähenemisest tulenevat mõju. 

 

Joonis 3. Põlva valla maksumaksjate keskmise sissetuleku võrdlus Eesti keskmise palgaga 2022-2025  
(allikas: Statistikaamet, Regionaal- ja Põllumajandusministeerium) 
 

Finantsolukorra indeks aitab kohalikul omavalitsusel tuvastada riske, millele tuleks lisatähelepanu pöörata, 

seda eriti juhul, kui finantsolukorra indeks on olnud madal mitu aastat järjest. Lõuna-Eesti kohalike 

omavalitsuste 2025. aasta finantsolukorra indeksid jäävad vahemikku 2,14 kuni 4,43, andes keskmiseks 

näitajaks 3,00.  

Tabel 3. Põlva valla finantsseisu mõjutavate näitajate ja finantsolukorra indeksi võrdlus 

Finantsseisu mõjutav 

näitaja 

Põlva 

vald 

2020 

Põlva 

vald 

2021 

Põlva 

vald 

2022 

Põlva 

vald  

2023 

Põlva 

vald 

2024 

Põlva 

vald 

2025 

Lõuna-Eesti 

KOV*-te 

keskmine 

2025 

Eesti KOV*-

te keskmine 

2025 

Netovõlakoormus 

põhitegevuse tulemist 
5 5 4 3 4 4 4 4 

Põhitegevuse tulem 

amortisatsioonist 
4 1 1 1 1 1 2 3 

Likviidsed varad ja 

reservid põhitegevuse 

kuludest 

5 5 3 3 2 2 3 3 

KOV töötajate töötasu 

riigi ja regiooni 

keskmisest 

3 3 2 3 3 2 4 4 
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Finantsseisu mõjutav 

näitaja 

Põlva 

vald 

2020 

Põlva 

vald 

2021 

Põlva 

vald 

2022 

Põlva 

vald  

2023 

Põlva 

vald 

2024 

Põlva 

vald 

2025 

Lõuna-Eesti 

KOV*-te 

keskmine 

2025 

Eesti 

KOV*-te 

keskmine 

2025 

Põhitegevuse tulude 

reaalkasv 
4 1 1 3 4 2 2 2 

Finantskulud 

põhitegevuse tulemist 
5 5 5 2 3 3 3 4 

Hoonete seisund - 2 2 2 2 2 3 3 

Koondhinne 4,33 3,14 2,57 2,43 2,71 2,29 3,00 3,29 
allikas: https://minuomavalitsus.ee (16.04.2026) 

*KOV- kohalik omavalitsus 

Finantsolukorra indeks kujuneb seitsme näitaja alusel, mida hinnatakse hinnetega ühest (väga halb) viieni 

(väga hea). Põlva valla 2025. aasta finantsindeks halvenes võrreldes 2024. aastaga. 

• Põhitegevuse tulud vähenesid 1,57%. 

• Põlva valla töötajate 2025. aasta keskmine töötasu moodustas 82,2% riigi keskmisest (2024. aastal 

85,0%) ja 90% regiooni keskmisest (2024. aastal 93%) töötasust. Näitaja mõjutab valla võimekust 

leida kvalifitseeritud tööjõudu ja maksta konkurentsivõimelist töötasu. 

• Finantskulud ja võlakoormus püsivad mõõdukad. 

• Avalike teenuste pakkumisega seotud hooned vajavad investeeringuid ning sarnaselt teistele Lõuna-

Eesti kohalikele omavalitsustele iseloomustab Põlva valda madal omafinantseerimisvõimekus 

olemasoleva vara seisundi säilitamiseks, st väliste rahastamisallikate puudumisel võib vallal tekkida 

probleeme omavahenditest vara asendusinvesteeringute teostamisel.  

Omavalitsuste finantsolukorrale avaldavad tugevalt mõju omavalitsuses tehtud valikud kasutatava kinnisvara 

mahu, palgal hoitavate töötajate arvu ning lasteaia rühmade ja klassi täitumuse osas. Efektiivsusindeks juhib 

tähelepanu näitajatele, millel on tugev mõju kohaliku omavalitsuse finantsolukorrale. 

Lõuna-Eesti kohalike omavalitsuste 2025. aasta efektiivsusindeksid jäävad vahemikku 4,44 kuni 7,38. Mida 

kõrgem on efektiivsusindeks, seda ebaefektiivsem on omavalitsus ning seda suurem on oht sattuda 

finantsraskustesse. Põlva valla efektiivsusindeks kasvas 2024. aasta 6,44-lt 2025. aastal 6,87-ni. Indeksi 

leidmisel on aluseks võetud nelja alljärgnevat näitajat. 

 

Joonis 4. Põlva valla 2025. aasta efektiivsusnäitajate muutus võrreldes 2024. aasta näitajatega 
allikas: https://minuomavalitsus.ee (16.04.2026) 

Positiivse muutusena vähenes 2025. aastal nii Põlva valla hoonete üldpind elaniku kohta (2024. aastal 5,9) kui 

ka töötajate arv 1000 elaniku kohta (2024. aastal 49,5); negatiivse muutusena vähenes kooli klasside täitumus 

(2024. aastal 14,4) ja lasteaia rühmade täitumus (2024. aastal 16,1). Võrreldes Lõuna-Eesti kohalike 

omavalitsuste keskmise näitajaga on Põlva vallal hoonete üldpinda ühe elaniku kohta endiselt kasutuses 

rohkem (Lõuna-Eesti keskmine näitaja 4,3) ning töötajate arv 1000 elaniku kohta suurem (Lõuna-Eesti 

keskmine näitaja 45,7). Efektiivsusindeksit tõstab klasside ja lasteaia rühmade väiksem täitumus Lõuna-Eesti 

keskmisest näitajast (Lõuna-Eesti keskmised näitajad 17,9 ja 16,2), seejuures on klassi täitumuse näitaja 

arvutamisel arvestatatud hõredamalt asustatud piirkondade madalama täitumuse vajadusega ehk nö 

tagamaalisuse kordajaga.  
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Demograafilised trendid, tööealise elanikkonna vähenemine ja eakate osakaalu kasv avaldavad survet nii valla 

tulubaasile kui ka kuludele. Sellest tulenevalt on vajalik hoida fookuses tasakaalustatud ja pikaajaline vaade 

valla arengule, seada selged prioriteedid eelarve- ja investeerimisotsustes ning tagada eelarve jätkusuutlikkus 

läbi range kulude juhtimise. Põhjalik ülevaade eelnevate perioodide raamatupidamise andmetest kohalike 

omavalitsuste üksuste kohta on leitav saldoandmike infosüsteemi avalikust vaatest https://saldo.rtk.ee/saldo-

app/ ning riigipilve teenuse kaudu riigiraha.fin.ee.  

2.4. Eelarvestrateegia alused ja põhilised finantsnäitajad 

Eelarvestrateegia aluseks on muuhulgas: 

• Erinevatest sõdadest ja kriisidest (millega kaasneb energiahindade tõus ning teadmatus toormeturgude 

tarnete osas) alguse saanud majanduslanguse, kiire hinnakasvu ja palgasurve tingimustes tuleb valla 

toimimise ning jätkusuutlikkuse tagamiseks teha lähiajal hädavajalikke otsuseid. Tuleb määratleda, 

milliseid teenuseid ja tegevusi ning millises mahus on Põlva vald keerulises eelarveseisus suuteline ja 

kohustatud pakkuma.  

• Püsivalt kõrge inflatsioonimäär ja maksureform on viinud olukorda, kus üha murettekitavam on kogu 

avaliku sektori finantsolukord, sh KOVide ebapiisav rahastamine. See pärsib nii investeeringuid kui 

ka igapäevase majandustegevuse mahtusid, sest valla tulubaas ei ole kulude kasvuga samaväärselt 

suurenenud. 

• Tulumaksu laekumise kasv strateegiaperioodil on 4-5% aastas. Füüsilise isiku tulumaksu prognoos on 

kalkuleeritud arvestades majanduskasvu ja hinnangulist keskmise palga kasvu ning KOV tulubaasi 

muudatust. Pensionitelt laekuva tulumaksu osakaal suureneb 2027. aastaks 10,23 protsendini KOVile 

laekuvast tulumaksust samal ajal kui muudelt tuludelt eraldatav määr langetatakse samuti 10,23 

protsendile.  

• 2022. aastal toimus maa korraline hindamine, mille tulemusena tõusis maa maksustamishind üle Eesti 

keskmiselt 8,3 korda. Uued maksustamishinnad koos muutunud maamaksumääradega jõustusid 2024. 

aastal. Põlva vallas on kehtestatud alates 1. jaanuarist 2027 vastavalt maa sihtotstarbele järgnevad 

maamaksumäärad: elamumaale ja maatulundusmaa õuemaa kõlvikule 0,5% maa maksustamishinnast, 

muule maatulundusmaale 0,5%  maa maksustamishinnast ja  eelpool nimetamata sihtotstarbega maale 

1,0% maa maksustamishinnast aastas. Alates 2027. aastast on kehtestatud maamaksu tõusu 

piirmääraks Põlva vallas 10 protsenti. Represseeritud ja represseerituga võrdsustatud isikud on 

kodualuse maa maamaksust vabastatud 100% ulatuses. 

• Toetus- ja tasandusfondi eraldiste prognoosi ei koosta ministeerium enne sügist, mistõttu lähtume 

eelnõu koostamise ajal teadaolevatest andmetest. Kuna eelarvestrateegia koostamise ajal puudub 

eeldus toetusmäärade suurenemiseks, on tasandusfondi summad planeeritud tulevaste aastate lõikes 

2026. aasta tasemel. Toetusfondi real ja selle arvelt tehtavates tegevuskulude suurendamine on 2027. 

aastal 3%. Summade täpsustumisel suurenevad võrdselt nii saadav tulu (toetusfond) kui ka 

tegevuskulud (personalikulud). 

• Valla omatulude prognoos on tehtud 2026. aasta eelarve baasilt. Pakutavate teenuste tulude kasvuks 

on üldist hinnatõusu arvestades prognoositud 3-4% aastas. 

• Personalikulude kasvuks on 2027. aastaks planeeritud 3%. Iga eelarveaasta täpne palgafondi muutus 

otsustatakse eelarve menetlemise käigus, sest kiiresti muutuva majanduskeskkonna ja võimalike 

poliitiliste otsuste tõttu on tulude ning kulude täpne prognoosimine keeruline.  

• Majandamiskulude baasaastaks on võetud aasta 2026. Järgnevateks eelarveaastateks on kavandatud 

nende suurenemine 2%.  

• Põhitegevuse tulem katab ära võetud kohustistelt makstava intressikulu. 

• Investeeringute kava on kooskõlas arengukavaga. Prioriteetsed on sihtrahastusega 

investeeringuobjektid. 
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• Finantseerimistegevus lähtub investeeringute kavast. Sihtfinantseeringute omaosaluse ja 

omavahenditest tehtavate investeeringute katmiseks on vallal vajalik võtta laenu. Arvestatud on kuni 

10-aastase tähtajaga laenukohustustega, mille esimesel aastal on maksepuhkus. 

• Netovõlakoormuse määr ei ületa strateegiaperioodil lubatud piirmäärasid. Laenuvõimekuse 

säilitamiseks on vaja võlakoormust järk-järgult vähendada. 

3. Strateegiaperioodi põhitegevuse tulud 

Põhitegevuse tulud jaotuvad neljaks eelarveosaks: 

• üle poole tuludest moodustavad maksutulud;  

• saadavate toetuste hulgas on suurimaks riigi tasandus- ja toetusfondi eraldised; 

• tulud kaupade ja teenuste müügist sisaldavad mh haridusteenuste müüki teistele omavalitsustele;  

• muude tegevustulude osas on Põlva vallal laekumine vee erikasutustasust 

Tabel 4. Põlva valla põhitegevuse tulude prognoos 2025-2031 

Põlva Vallavalitsus 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Põhitegevuse tulud kokku 29 870 043 30 717 101 31 915 349 32 761 700 33 655 287 34 550 532 35 456 859 

     Maksutulud 16 290 820 17 150 950 17 995 550 18 688 550 19 409 270 20 127 963 20 906 259 

          sh tulumaks 15 697 612 16 500 000 17 325 000 18 018 000 18 738 720 19 457 413 20 235 709 

          sh maamaks 592 641 650 000 670 000 670 000 670 000 670 000 670 000 

          sh muud maksutulud 567 950 550 550 550 550 550 

    Tulud kaupade ja teenuste müügist 3 836 223 3 823 329 3 976 262 4 095 550 4 218 417 4 344 969 4 473 000 

    Saadavad toetused 

tegevuskuludeks 9 687 115 9 699 722 9 893 536 9 927 600 9 977 600 10 027 600 10 027 600 

         sh  tasandusfond  2 693 692 2 377 517 2 377 600 2 377 600 2 377 600 2 377 600 2 377 600 

         sh  toetusfond 6 134 315 6 763 045 6 965 936 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000 

         sh muud saadud toetused 

tegevuskuludeks 859 108 559 160 550 000 550 000 600 000 650 000 650 000 

     Muud tegevustulud 55 885 43 100 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 

 

3.1. Maksutulud 

Maksud jagunevad riiklikeks ja kohalikeks maksudeks, kuid eelarve struktuuris eraldi vastavat liigendust ei 

kasutata. Põlva valla eelarvesse laekuvad riiklikud maksud on füüsilise isiku tulumaks ja maamaks. Kohalikest 

maksudest kogutakse reklaamimaksu. Maksude laekumist reguleerib maksukorralduse seadus.  

Tulumaks moodustab 2026. aasta näitel põhitegevuse tuludest 52,89%. Tulumaksu osakaal maksutuludest on 

96,18%, maamaks moodustab 3,81% ja ülejäänud maksud ning tasud alla 0,01% maksutuludest. 

Füüsilise isiku tulumaksu laekumist reguleerivad tulumaksuseadus ja füüsilise isiku tulumaksu kohalikele 

omavalitsusüksustele eraldamise kord. Tulumaksu laekumist mõjutab maksumaksjate arv, nende 

brutosissetulek ja riigi poolt igal aastal omavalitsustele kehtestatav tulumaksu laekumise määr. Kohalikele 

omavalitsustele laekuva tulumaksu osa arvestamise määrad on 2027. aastast alates nii pensionituludelt kui ka 

füüsilise isiku muudelt tuludelt võrdsed (10,23%). 2026. aastal on määr pensionituludelt 8,50% ja füüsilise 

isiku muudelt tuludelt 10,64%. 

Maamaks saab suureneda igal aastal senikaua, kuni see jõuab maa maksustamishinnast ja maamaksumäärast 

lähtuva maamaksusummani. Alates 2027. aastast on maamaksu tõusu piirmääraks Põlva vallas kehtestatud 

10% aastas. 

Kohalikest maksudest on eelarve tulubaasi planeeritud reklaamimaks. Reklaamimaksu arvestatakse ja 

makstakse vastavalt Põlva Vallavolikogu 21.02.2024 määrusele „Välireklaami paigaldamise eeskiri ja 

reklaamimaksu kehtestamine Põlva vallas“. Järgnevateks eelarveaastateks on planeeritud reklaamimaksu 

laekumist 550 eurot aastas. 



 

11 

3.2. Tulud kaupade ja teenuste müügist 

Selles eelarvegrupis näidatakse teistelt omavalitsustelt laekuvad tulud alus-, üld- ja huvihariduse teenuste eest, 

samuti lapsevanemate makstav lasteaedade toiduraha ja õppekulu ning huvikoolide ringitasud, 

kultuuriasutuste piletitulu, ruumide rendid ja üürid, spordiasutuste tulu teenuste osutamisest. Suurima osa 

sellest moodustavad valla hooldekodude teenuste müük ja haridusteenused teistele omavalitsustele. 

Kaupade ja teenuste müügist saadavad tulud on kavandatud strateegias 2027. aastal suuremad 4%, järgnevatel 

eelarveaastatel 3%.  

Teenuste pakkumiseks vajalikele sisenditele avaldab mõju üleüldine hinnatõus ja palgasurve, mis survestab 

asutusi pakutavate teenuste müügihindu tõstma. Põlva valla hooldekodude poolt osutatava ööpäevaringse 

üldhooldusteenuse maksumuseks on täna 1550 eurot kalendrikuus. Efektiivselt töötava personali säilitamiseks 

peavad hooldekodud kaasas käima tervishoiutöötajate, sh hooldustöötajate tunnitasude alammäärade tõusuga 

ning vastavalt teenuse hinna korrigeerima.  

Tulud alus- ja huviharidusteenuse osutamisest sõltuvad kokkulepetest, mis sõlmitakse teiste kohalike 

omavalitsustega koha maksumusega seotud kulu katmiseks. Tulud põhiharidusteenuse osutamisest sõltuvad 

vabariigi valitsuse poolt kehtestatud õppekoha tegevuskulu piirmäärast. 

Põlva Vallavolikogu 22.05.2025 määrusega "Munitsipaallasteaia osalustasu määr ja tasumise kord" seoti 

kohatasu lasteasutuses Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud töötasu alamääraga: perioodil september–

detsember on kohatasu ühes kalendrikuus 5% vastava kalendriaasta töötasu alamäärast ning jaanuar–august 

5% alamäärast eelneval kalendriaastal. Määruse mõju eelarvele sõltub vabariigi valitsuse poolt kinnitatud 

töötasu alammäärast. 

3.3. Saadavad toetused tegevuskuludeks 

Toetuste osas kajastatakse muuhulgas tasandus- ja toetusfondi summasid. Tasandus- ja toetusfondi ühtne 

eesmärk on tagada kohalikele omavalitsustele piisavad vahendid kohalike elu küsimuste üle iseseisvalt 

otsustamiseks seaduste alusel. Kui ülejäänud vahendite kasutamise üle otsustab ainult kohalik omavalitsus, 

siis toetusfondi vahendid on määratud konkreetseteks otstarveteks. Tasandusfondi vahendid on ette nähtud 

kohaliku omavalitsuse üksuste ülesannete täitmise võimaluste ühtlustamiseks. Vahendite kasutamise üle 

otsustavad toetuse saajad. Riigieelarves ette nähtud kohalike omavalitsuste tasandusfondi suuruse aluseks on 

arvestuslike kulude ja tulude vahe, mis on läbi korrutatud eelarvete tasandusfondi koefitsiendiga. Täpsemad 

toetussummad kinnitab Vabariigi Valitsus igal eelarveaastal. 

Toetust üldhariduskoolide pidamiseks antakse õpetajate, direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukuluks ja 

nende täienduskoolituseks, õppekirjanduseks, koolilõunaks, tõhustatud ja eritoe tegevuskuludeks (toetatakse 

vajalike tugiteenuste, kohandatud õppematerjalide, -vahendite ja -keskkonna pakkumisega seotud kulude 

katmist) ning kultuurilisteks õppekäikudeks. Üldhariduskoolide pidamiseks antava summa täpne suurus sõltub 

õpilaste arvu muutustest ning selgub igal aastal eelneva aasta 10. novembri EHISe andmete põhjal. 

Kohalike teede hoiu toetus suurendab kohaliku omavalitsuse üksuste võimekust kohalike teede jooksval 

hooldamisel ning ehitamisel. 

Toimetulekutoetuste summa arvutamise aluseks on sotsiaalhoolekande seaduse § 42 lõige 3, mis sätestab, et 

riigieelarvest eraldatakse valla- ja linnavalitsustele vahendeid üksi elavatele isikutele ja perekondadele 

puuduse korral sotsiaaltoetuste maksmiseks, lähtuvalt Riigikogu poolt kehtestatud toimetulekupiirist ja 

sotsiaalhoolekande seadusega kehtestatud toimetulekutoetuse maksmise tingimustest. 

Huvitegevuse toetus panustab haridus ja noorte programmi eesmärgi saavutamisse. Toetuse eesmärk on teha 

huvitegevus ja huviharidus 7–19-aastastele noortele paremini majanduslikult ja regionaalselt kättesaadavaks 

ning pakkuda mitmekesisemaid võimalusi vähemalt kolmes valdkonnas: kultuur, sport ning loodus-, 

täppisteadused ja tehnoloogia. 

Suure hooldus- ja abivajadustega laste lapsehoiuteenuse korraldamise toetust saab kasutada suure hooldus- ja 

abivajadustega laste lapsehoiu-, tugiisiku-, sotsiaaltranspordi- või muudeks sotsiaalteenusteks, mis aitavad 

vähendada perekonna hoolduskoormust või hooldaja abivajadusest tulenevat lisavajadust. 
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Koolieelsete lasteasutuste õpetajate tööjõukulude toetust antakse kohalikule omavalitsusele eesmärgiga 

motiveerida neid suurendama õpetajate palka. 2019. aastast antakse omavalitsusüksusele toetust 

lasteaiaõpetajate palga tõstmise motiveerimiseks juhul, kui omavalitsuse lasteaiaõpetaja töötasu alammäär on 

vähemalt 90% ning magistrikraadiga (või sellega võrdsustatud tasemega) lasteaiaõpetajal vähemalt 100% 

üldhariduskooli õpetaja töötasu alammäärast. 

Toetus- ja tasandusfondi eraldiste prognoose ei koosta ministeerium enne sügist, seega lähtume eelnõu 

koostamise ajal teadaolevast. Toetusfondi summad on 2026.aasta tasemel. Tasandusfondi eraldiste summat 

on suurendatud 3%.  

Muude sihtotstarbeliste toetuste (eelkõige projektipõhised toetused) lisandumine eelarveaasta jooksul sõltub 

avanenud meetmetest ning valla allasutuste ja vallavalitsuse osakondade taotluste esitamise aktiivsusest. 

Muud tegevustoetused lisanduvad üldjuhul nii põhitegevuse tuludesse kui ka kuludesse ning ei mõjuta 

eelarveaasta põhitegevuse tulemit. 

3.4. Muud tulud 

Muud tegevustulud on loodusvarade kasutusõiguse tasud (kaevandamisõiguse ja vee erikasutustasu) ning 

muud ebatavalised tegevustulud. Muud tegevustulud on prognoositud kogu eelarvestrateegia perioodiks 50 

000 eurot aastas 

4. Strateegiaperioodi põhitegevuse kulud 

 

Põhitegevuse kulud jaotuvad KOFSi reeglite kohaselt valla poolt tegevuskulude katteks antavateks toetusteks 

ja muudeks valla tegevuskuludeks. 

Tabel 5. Põlva valla põhitegevuse kulud 2025-2031 

  

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Põhitegevuse kulud kokku 27 496 216 28 680 000 29 370 000 30 089 380 30 818 695 31 568 516 32 339 431 

     Antavad toetused tegevuskuludeks 3 426 746 3 470 000 3 470 000 3 480 000 3 480 000 3 480 000 3 480 000 

     Muud tegevuskulud 24 069 470 25 210 000 25 900 000 26 609 380 27 338 695 28 088 516 28 859 431 

          sh personalikulud 17 418 684 18 600 000 19 158 000 19 732 740 20 324 722 20 934 464 21 562 498 

          sh majandamiskulud 6 636 316 6 600 000 6 732 000 6 866 640 7 003 973 7 144 052 7 286 933 

             sh alates 2012 sõlmitud 

katkestamatud kasutusrendimaksed  19 882 17 037 17 037 17 037 9 938 0 0 

          sh muud kulud 14 470 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 

 

4.1. Antavad toetused tegevuskuludeks 

Antavad toetused on sotsiaaltoetused (nt toimetulekutoetus, puuetega laste hooldaja toetus) , muud toetused 

füüsilistele isikutele, sihtotstarbelised ja mittesihtotstarbelised toetused tegevuskuludeks 

mittetulundusühingutele ja teistele juriidilistele isikutele, sh liikmemaksud. Antavate toetuste prognoosi 

mõjutab enim 2023. aasta 1. juulil jõustunud hooldereform. Põlva Vallavalitsuse 18.02.2025 korraldusega 

"Põlva valla eelarvest rahastatavat ööpäevaringset üldhooldusteenust vahetult osutatavate hooldustöötajate ja 

abihooldustöötajate kulude piirmäära kehtestamine" tõsteti alates 01.04.2025 hüvitatava hoolduskomponendi 

piirmäär 530 eurole kuus. Seadusest tulenevalt katab Põlva vald ka maksvõimetute isikute puudujääva osa 

hooldekodu kohamaksumusest.  

 

Antavad toetused jäävad strateegiaperioodil 2027. aastal 2026. aasta tasemele. Järgnevatel aastatel on 

planeeritud kulude suurenemine 0,3% aastas. Mitmed ülaltoodud kulud on seotud riigipoolsete eraldistega 

ning nende muutudes kajastuvad korrigeeritud summad nii tuludes kui kuludes võrdsena (nt 

toimetulekutoetus, puuetega laste hooldaja toetus). 

4.2. Muud tegevuskulud 

Muud tegevuskulud jagunevad personalikuludeks, majandamiskuludeks ja muudeks kuludeks.  
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4.3. Personalikulud 

Personalikulude kasvu prognoos on 2027. aastaks ja ka järgnevateks eelarveaastateks on planeeritud 3 %. 

Palgafondide muutus otsustatakse eelarvete menetlemise käigus, sest strateegia koostamise ajal on tulude ja 

muude kulude prognoosimine kiirelt muutuva majanduskeskkonna ja võimalike poliitiliste otsuste tõttu 

keeruline.  

4.4. Majandamiskulud  

Majandamiskulude prognoosi aluseks on avalike teenuste osutamiseks vajalike kulude katmine, seejuures on 

majandamiskulude kavandamisel arvestatud kestvuslepingute, s.o. püsiva kohustuse või korduvate kohustuste 

täitmise kuluga. Majandamiskulude kasvuks on prognoositud 2027. ja järgnevatel eelarveaastatel 2%. 

5. Investeerimistegevus 

Eelarvestrateegias kajastatakse investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos 

kogumaksumuse prognoosi ja võimalike finantseerimisallikatega.  

Tuludena on planeeritud põhivara müük, saadavad toetused põhivara soetuseks ja finantstulud. 

Investeerimistegevuse eelarve kuludeks on põhivara soetus, põhivara soetamiseks antav toetus, osaluste ja 

aktsiate soetus ning finantskulud. 

Tabel 6. Põlva valla investeerimistegevus 2025-2031 

 

2025 

täitmine 

2026 eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Investeerimistegevus kokku -4 884 254 -2 064 663 -3 116 544 -4 332 151 -3 167 164 -2 679 864 -2 358 114 

    Põhivara müük (+) 90 927 250 000 200 000 100 000 0 0 0 

    Põhivara soetus (-) -6 896 010 -2 375 515 -4 297 969 -5 825 064 -4 216 600 -4 255 200 -5 845 000 

         sh projektide omaosalus -4 345 224 -2 375 515 -2 778 426 -3 853 414 -2 525 900 -2 065 200 -1 755 000 

   Põhivara soetuseks saadav 

sihtfinantseerimine (+) 2 550 786 686 768 1 519 543 1 971 650 1 690 700 2 190 000 4 090 000 

   Põhivara soetuseks antav 

sihtfinantseerimine (-) -277 103 -200 000 -175 000 -175 000 -175 000 -175 000 -175 000 

   Osaluste ning muude aktsiate ja 

osade müük (+) 0 0 0 0 0 0 0 

   Osaluste ning muude aktsiate ja 

osade soetus (-) 0 0 0 0 0 0 0 

   Finantstulud (+) 6 218 10 004 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 

   Finantskulud (-) -359 072 -435 920 -373 118 -413 737 -476 264 -449 664 -438 114 

 

Vajalike investeeringute kulude võrdlemine reaalsete võimalustega ehk eelkõige valla põhitegevuse eelarve 

tulemiga viib järeldusele, et isegi juhul, kui osa objekte saavad sihtrahastuse, ei ole ilma laenuvahendeid 

kaasamata võimalik alainvesteerimist vältida. Seetõttu on strateegiaperioodil kavandatud investeeringute 

kulud valdavas mahus kaetud võetava laenuga. 

Strateegiaperioodi investeeringuobjektide nimekiri on toodud tabelis 11. Tabelis on kajastatud ka objektid, 

mille elluviimine on võimalik üksnes täiendavate rahastusallikate, eelkõige toetuste olemasolul: Kesk tänava 

sild ja ühendus keskväljakuga, Põlva järve puhastamine, kvaliteetse eluaseme taskukohasus ja kättesaadavus, 

jalgpalli sisehall, Mooste spordisaal ning Taevaskoja külastuskeskus. 

Nende objektide kajastamine tabelis säilitab võimaluse taotleda sobiva toetusmeetme avanemisel rahastust. 

Tabelis esitatud summad on indikatiivsed ning näitavad strateegiaperioodil võimalikku toetuse ja 

omafinantseeringu mahtu. Need ei kajasta objektide lõplikku kogumaksumust ega kujuta endast otsust 

objektide elluviimise või rahastamise kohta. Tegelik maksumus, rahastamiskava ja elluviimise ajakava 

täpsustatakse projekti ettevalmistamisel ning toetusmeetme tingimuste selgumisel. Enne kindla rahastusallika 
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olemasolu ei arvestata objektide täielikku eeldatavat maksumust valla finantsprognoosi, sest see ei annaks 

realistlikku pilti valla finantsvõimekusest. 

6. Finantseerimistegevus 

Finantseerimistegevuse eelarveosas kajastatakse laenude ning kapitalirendikohustuste võtmine ning 

tagasimaksmine.  

 

Tabel 7. Põlva valla finantseerimistegevus 2025-2031 

 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 2031 eelarve 

Finantseerimistegevus 2 270 030 17 564 815 100 1 434 811 184 810 -665 190 -1 275 190 

   Kohustiste võtmine (+) 3 800 000 1 800 000 2 500 000 3 500 000 2 600 000 2 000 000 1 600 000 

   Kohustiste tasumine (-) -1 529 970 -1 782 436 -1 684 900 -2 065 189 -2 415 190 -2 665 190 -2 875 190 

 

Strateegiaperioodil 2027-2031 tuleb kavandatud investeeringute ja põhivara soetamiseks antava 

sihtfinantseerimise jaoks raha laenata 12,2 miljonit eurot. Laenu tuleb tagastada 11,7 miljonit eurot. 

Arvestatud on kuni 10-aastaste laenulepingutega, millel on esimesel aastal maksepuhkus. 

7. Põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus 

Eelarvestrateegias tuleb planeerida põhitegevuse tulem (mis peab olema eelarvestrateegia perioodil kokku 0 

või suurem) ja netovõlakoormus. KOFSi kohaselt arvutatakse netovõlakoormus tekkepõhiste andmete alusel 

aastavahetuse seisuga. 

Netovõlakoormus on võlakohustuste suuruse ja likviidsete varade kogusumma vahe. Võlakohustused 

sisaldavad kõiki laenukohustusi ja muid pikaajalisi kohustusi. Netovõlakoormus võib aruandeaasta lõpul 

ulatuda lõppenud aruandeaasta põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude kaheksakordse vaheni, kuid ei tohi 

ületada sama aruandeaasta põhitegevuse tulude kogusummat. Kui arvutatud põhitegevuse tulude ja 

põhitegevuse kulude kaheksakordne vahe on väiksem kui 70 protsenti vastava aruandeaasta põhitegevuse 

tuludest, võib netovõlakoormus ulatuda kuni 70 protsendini vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest. 

Võlakoormuse arvestamisel lähtutakse netoarvestuse põhimõttest, et suuremas summas likviidsete vahendite 

olemasolul saavad omavalitsusüksused suuremas summas kohustusi võtta.  

2025. aasta tegelik netovõlakoormus oli Põlva vallal 37,3%. Arvestades prognoositavaid põhitegevuse tulusid, 

kõikide kohustuste kogusummat ja likviidsete vahendite jääki, on strateegiaperioodil netovõlakoormus 36-

40%. Netovõlakoormus fikseeritakse aastalõpu tegelike tekkepõhiste andmete alusel, viimastel aastatel on see 

tegelikkuses prognoositust alati väiksemaks osutunud. 

 

Tabel 8. Põlva valla konsolideerimisgrupi netovõlakoormuse tabel 2025-2031 

 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Põhitegevuse tulud kokku 30 432 169 31 310 241 32 523 449 33 383 200 34 285 787 35 197 032 36 107 359 

Põhitegevuse kulud kokku 28 092 447 29 259 386 29 962 800 30 684 680 31 424 195 32 199 016 32 972 931 

Põhitegevuse tulem 2 339 722 2 050 855 2 560 649 2 698 520 2 861 592 2 998 016 3 134 428 

Investeerimistegevus kokku -4 881 838 -2 064 663 -3 116 544 -4 332 151 -3 167 164 -2 679 864 -2 358 114 

Eelarve tulem -2 542 116 -13 808 -555 895 -1 633 631 -305 572 318 152 776 314 

Finantseerimistegevus 2 270 030 17 564 815 100 1 434 811 184 810 -665 190 -1 275 190 

   Kohustiste võtmine (+) 3 800 000 1 800 000 2 500 000 3 500 000 2 600 000 2 000 000 1 600 000 

   Kohustiste tasumine (-) -1 529 970 -1 782 436 -1 684 900 -2 065 189 -2 415 190 -2 665 190 -2 875 190 

Likviidsete varade muutus (+ 

suurenemine, - vähenemine) 37 120 3 756 259 205 -198 820 -120 762 -347 038 -498 876 

Nõuete ja kohustuste saldode muutus 

(+/-) 309 206 0 0 0 0 0 0 
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2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Likviidsete varade suunamata jääk aasta 

lõpuks 1 988 685 1 992 441 2 251 646 2 052 826 1 932 063 1 585 025 1 086 149 

Võlakohustused kokku aasta lõpu 

seisuga 13 349 008 13 332 595 14 130 658 15 548 432 15 723 304 15 058 114 13 782 924 

Netovõlakoormus (eurodes) 11 360 323 11 340 154 11 879 012 13 495 606 13 791 241 13 473 089 12 696 775 

Netovõlakoormus (%) 37,3% 36,2% 36,5% 40,4% 40,2% 38,3% 35,2% 

Netovõlakoormuse ülemmäär 

(eurodes) 22 824 127 21 917 169 22 766 414 21 724 456 22 972 236 23 984 127 25 075 423 

Netovõlakoormuse ülemmäär (%) 75,0% 70,0% 70,0% 65,1% 67,0% 68,1% 69,4% 

Vaba netovõlakoormus (eurodes) 11 463 804 10 577 015 10 887 401 8 228 850 9 180 995 10 511 038 12 378 648 

 

8. Eelarvestrateegia koondtabelid 2025-2031 

 

Tabel 9. Põlva valla eelarvestrateegi 2025-2031 

Põlva Vallavalitsus 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Põhitegevuse tulud kokku 29 870 043 30 717 101 31 915 349 32 761 700 33 655 287 34 550 532 35 456 859 

     Maksutulud 16 290 820 17 150 950 17 995 550 18 688 550 19 409 270 20 127 963 20 906 259 

          sh tulumaks 15 697 612 16 500 000 17 325 000 18 018 000 18 738 720 19 457 413 20 235 709 

          sh maamaks 592 641 650 000 670 000 670 000 670 000 670 000 670 000 

          sh muud maksutulud 567 950 550 550 550 550 550 

    Tulud kaupade ja teenuste müügist 3 836 223 3 823 329 3 976 262 4 095 550 4 218 417 4 344 969 4 473 000 

    Saadavad toetused tegevuskuludeks 9 687 115 9 699 722 9 893 536 9 927 600 9 977 600 10 027 600 10 027 600 

         sh  tasandusfond  2 693 692 2 377 517 2 377 600 2 377 600 2 377 600 2 377 600 2 377 600 

         sh  toetusfond 6 134 315 6 763 045 6 965 936 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000 

         sh muud saadud toetused 

tegevuskuludeks 859 108 559 160 550 000 550 000 600 000 650 000 650 000 

     Muud tegevustulud 55 885 43 100 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 

Põhitegevuse kulud kokku 27 496 216 28 680 000 29 370 000 30 089 380 30 818 695 31 568 516 32 339 431 

     Antavad toetused tegevuskuludeks 3 426 746 3 470 000 3 470 000 3 480 000 3 480 000 3 480 000 3 480 000 

     Muud tegevuskulud 24 069 470 25 210 000 25 900 000 26 609 380 27 338 695 28 088 516 28 859 431 

          sh personalikulud 17 418 684 18 600 000 19 158 000 19 732 740 20 324 722 20 934 464 21 562 498 

          sh majandamiskulud 6 636 316 6 600 000 6 732 000 6 866 640 7 003 973 7 144 052 7 286 933 

             sh alates 2012 sõlmitud 

katkestamatud kasutusrendimaksed  19 882 17 037 17 037 17 037 9 938 0 0 

          sh muud kulud 14 470 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 

Põhitegevuse tulem 2 373 827 2 037 101 2 545 349 2 672 320 2 836 592 2 982 016 3 117 428 

Investeerimistegevus kokku -4 884 254 -2 064 663 -3 116 544 -4 332 151 -3 167 164 -2 679 864 -2 358 114 

    Põhivara müük (+) 90 927 250 000 200 000 100 000 0 0 0 

    Põhivara soetus (-) -6 896 010 -2 375 515 -4 297 969 -5 825 064 -4 216 600 -4 255 200 -5 845 000 

         sh projektide omaosalus -4 345 224 -2 375 515 -2 778 426 -3 853 414 -2 525 900 -2 065 200 -1 755 000 

   Põhivara soetuseks saadav 

sihtfinantseerimine (+) 2 550 786 686 768 1 519 543 1 971 650 1 690 700 2 190 000 4 090 000 

   Põhivara soetuseks antav 

sihtfinantseerimine (-) -277 103 -200 000 -175 000 -175 000 -175 000 -175 000 -175 000 

   Osaluste ning muude aktsiate ja osade 

müük (+) 0 0 0 0 0 0 0 

   Osaluste ning muude aktsiate ja osade 

soetus (-) 0 0 0 0 0 0 0 

   Finantstulud (+) 6 218 10 004 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 

   Finantskulud (-) -359 072 -435 920 -373 118 -413 737 -476 264 -449 664 -438 114 

Eelarve tulem -2 510 427 -27 562 -571 195 -1 659 831 -330 572 302 152 759 314 

Finantseerimistegevus 2 270 030 17 564 815 100 1 434 811 184 810 -665 190 -1 275 190 



 

16 

Põlva Vallavalitsus 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

   Kohustiste võtmine (+) 3 800 000 1 800 000 2 500 000 3 500 000 2 600 000 2 000 000 1 600 000 

   Kohustiste tasumine (-) -1 529 970 -1 782 436 -1 684 900 -2 065 189 -2 415 190 -2 665 190 -2 875 190 

Likviidsete varade muutus (+ 

suurenemine, - vähenemine) 37 236 -9 998 243 905 -225 020 -145 762 -363 038 -515 876 

Nõuete ja kohustiste saldode muutus 

kokku (+ /-) 277 633 0 0 0 0 0 0 

Likviidsete varade suunamata jääk 

aasta lõpuks 1 928 118 1 918 120 2 162 025 1 937 005 1 791 242 1 428 204 912 328 

Võlakohustised kokku aasta lõpu 

seisuga 13 332 069 13 332 595 14 130 658 15 548 432 15 723 304 15 058 114 13 782 924 

    sh pikaajalised 61 050 44 012 26 975 9 938 0 0   

Netovõlakoormus (eurodes) 11 403 951 11 414 475 11 968 633 13 611 427 13 932 062 13 629 910 12 870 596 

Netovõlakoormus  (%) 38,2% 37,2% 37,5% 41,5% 41,4% 39,4% 36,3% 

Netovõlakoormuse ülemmäär 

(eurodes) 22 402 532 21 501 971 22 340 744 21 514 856 22 772 236 23 856 127 24 939 423 

Netovõlakoormuse individuaalne 

ülemmäär (%) 75,0% 70,0% 70,0% 65,7% 67,7% 69,0% 70,3% 

Vaba netovõlakoormus (eurodes) 10 998 581 10 087 496 10 372 110 7 903 429 8 840 174 10 226 217 12 068 827 

E/a kontroll (tasakaal) 0 0 0 0 0 0 0 

Kohustiste võtmise kontroll OK OK OK OK OK OK OK 

Põhitegevuse tulude muutus - 3% 4% 3% 3% 3% 3% 

Põhitegevuse kulude muutus - 4% 2% 2% 2% 2% 2% 

Omafinantseerimise võimekuse näitaja 1,09 1,07 1,09 1,09 1,09 1,09 1,10 

 

Tabel 9. Põlva valla eelarvestrateegia valdkonniti 2026-2031 

 

Investeerimistegevus 

valdkonniti 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 
01 Üldised valitsussektori 

teenused 200 747 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt 

(omaosalus) 200 747 0 0 0 0 0 

02 Riigikaitse 0 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt 

(omaosalus) 0 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 

03 Avalik kord ja julgeolek 0 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt  0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt 

(omaosalus)  0 0 0 0 0 0 

04 Majandus 1 612 940 1 855 600 1 531 600 1 541 600 1 040 200 2 180 000 

sh toetuse arvelt 0 466 153 300 700 300 700 0 1 000 000 

sh muude vahendite arvelt 

(omaosalus) 1 612 940 1 389 447 1 230 900 1 240 900 1 040 200 1 180 000 

05 Keskkonnakaitse 0 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt  0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt 

(omaosalus)  0 0 0 0 0 0 

06 Elamu- ja 

kommunaalmajandus 50 000 180 000 170 000 420 000 420 000 2 170 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 300 000 300 000 2 000 000 
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Investeerimistegevus 

valdkonniti 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

sh muude vahendite arvelt 
(omaosalus) 50 000 180 000 170 000 120 000 120 000 170 000 

07 Tervishoid 0 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt  0  0  0  0  0  0 

sh muude vahendite arvelt 
(omaosalus) 0   0  0  0  0  0 

08 Vabaaeg, kultuur ja 

religioon 320 935 1 162 881 1 195 000 285 000 1 665 000 1 365 000 

sh toetuse arvelt 0 659 740 40 000 90 000 1 340 000 1 040 000 

sh muude vahendite arvelt 
(omaosalus) 320 935 503 141 1 155 000 195 000 325 000 325 000 

09 Haridus 170 893 829 488 2 398 464 940 000 100 000 100 000 

sh toetuse arvelt 0 393 650 1 380 950 500 000 50 000 50 000 

sh muude vahendite arvelt 

(omaosalus) 170 893 435 838 1 017 514 440 000 50 000 50 000 

10 Sotsiaalne kaitse 20 000 240 000 500 000 1 000 000 1 000 000 0 

sh toetuse arvelt 0 0 250 000 500 000 500 000 0 

sh muude vahendite arvelt 
(omaosalus) 20 000 240 000 250 000 500 000 500 000 0 

KÕIK KOKKU 2 375 515 4 297 969 5 825 064 4 216 600 4 255 200 5 845 000 

sh toetuse arvelt 0 1 519 543 1 971 650 1 690 700 2 190 000 4 090 000 

sh muude vahendite arvelt 
(omaosalus) 2 375 515 2 778 426 3 853 414 2 525 900 2 065 200 1 755 000 

 

 

 

Tabel 11. Põlva valla eelarvestrateegia 2026-2031 objektide lõikes 

Suuremad investeeringud nimeliselt 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

01 Digiligipääsetava Põlva valla kodulehekülje 

loomime 200 747 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200 747 0 0 0 0 0 

02 Elanikkonnakaitse 0 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 

04 Maa ost Jaama tn järelmaksuga 10 200 10 200 10 200 10 200 10 200 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0   0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 200 10 200 10 200 10 200 10 200 0 

04 Põlva KEK - i tööstusala edasiarendamine 0 354 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 266 153 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 87 847 0 0 0 0 

04 Teehoiukava 1 016 500 650 000 650 000 650 000 650 000 650 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1 016 500 650 000 650 000 650 000 650 000 650 000 

04 Põlva ringtee kergliiklustee 466 240 136 400 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 466 240 136 400 0 0 0 0 

04 Põlva - Tännassilma kergliiklustee 0 0 601 400 601 400 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 300 700 300 700 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 300 700 300 700 0 0 

04 Kesk tänava sild ja ühendus keskväljakuga 0 0 0 0 0 1 100 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 1 000 000 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 0 0 100 000 

04 Ahja  kergliiklustee 0 305 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 200 000 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 105 000 0 0 0 0 
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Suuremad investeeringud nimeliselt 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

04 Parklad 0 40 000 20 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 40 000 20 000 0 0 0 

04 Projekteerimised 120 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 120 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 

04 Haldusteenistuse tehnika 0 50 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 50 000   0 0   

04 Haldusteenistuse ruumide renoveerimine 0 30 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 30 000 0 0 0 0 

04 Arhiveerimisvõimaluste loomine 0 30 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 30 000 0 0 0 0 

04 Majandusvaldkonna  transpordivahendid 0 20 000 20 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 20 000 20 000 0 0 0 

04  Tööstusala 0 150 000 150 000 200 000 300 000 350 000 

sh toetuse arvelt  0  0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)  0 150 000 150 000 200 000 300 000 350 000 

06 Kalmistute korrastamine 0 30 000 20 000 20 000 20 000 20 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 30 000 20 000 20 000 20 000 20 000 

06 Elamute ümberehitamise ja värvimise toetus 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 

06 Tuletõrje veevõtukohad 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 

06 Põlva järve puhastamine 0 0 0 0 0 2 100 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 2 000 000 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 0 0 100 000 

06 Noorte ja spetsialistide üürimaja 0 100 000 100 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 100 000 100 000 0 0 0 

06 Kvaliteetse eluaseme  taskukohasus ja 

kättesaadavus 0 0 0 350 000 350 000 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 300 000 300 000 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 50 000 50 000 0 

08 Jalgpalli sisehall 0 0 0 0 0 600 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 500 000 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 0 0 100 000 

08 Kaasav eelarve 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 

08 Kultuuri- ja Huvikeskuse drenaaž ja 

trepistik 0 20 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 20 000 0 0 0 0 

08 Ahja Kultuurimaja drenaaz ja hoonevälise 

kanalisatsioonisüsteemi uuendamine 102 365 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 102 365 0 0 0 0 0 

08 Mängu-, spordi-, õppeväljakud, külaplatsid 40 000 70 000 30 000 20 000 20 000 20 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 000 70 000 30 000 20 000 20 000 20 000 

08 Mesikäpa spordihall 0 60 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 
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Suuremad investeeringud nimeliselt 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 60 000 0 0 0 0 

08 Ahja noortekeskuse ruumid 20 000 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0   

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000 0 0 0 0 0 

08 Põlva Keskraamatukogu arendustegevus 0 40 000 0 100 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 20 000 0 50 000 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 20 000 0 50 000 0 0 

08 Intsikurmu arendamine 0 210 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 200 000 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 10 000 0 0 0 0 

08 Linna staadion 0 100 000 1 000 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 100 000 1 000 000 0 0 0 

08 Lõõtsamuuseum 0 0 20 000 20 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 20 000 20 000 0 0 

08 Lootvina külakeskuse akende vahetus 13 570 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 13 570 0 0 0 0 0 

08 Mammaste tervisespordikeskus 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 

sh toetuse arvelt 0 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 80 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 

08 Mooste spordisaal 0 0 0 0 850 000 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 800 000 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 0 50 000 0 

08 Muinsuskaitse 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 

08 Mooste Mõisa arendustegevus 0 75 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 75 000 0 0 0 0 

08 Taevaskoja külastuskeskus 0 0 0 0 600 000 600 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 500 000 500 000 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 0 100 000 100 000 

08 Ranna-ala ja promenaadi ehitamine 0 0 0 0 50 000 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 0 50 000 0 

08 Mooste folgikoja energiatõhususe tööd 0 442 881 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 399 740 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 43 141 0 0 0 0 

09 Ahja kooli ventilatsioon 0 0 200 000 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 200 000 0 0 0 

09 Põhjakaare lasteaia torustikud 150 000 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 000 0 0 0 0 0 

09 Põhjakaare lasteaia tehnosüsteemid ja ehitus 0 40 000 40 000 40 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 40 000 40 000 40 000 0 0 

09 Põhjakaare lasteaia inventar ja mööbel 0 15 000 15 000 15 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 15 000 15 000 15 000 0 0 

09 Põhjakaare lasteaia mänguväljakud 0 15 000 15 000 15 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 15 000 15 000 15 000 0 0 

09 Lõunakaare lasteaia tehnosüsteemid ja 

ehitus 0 40 000 40 000 40 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 
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Suuremad investeeringud nimeliselt 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 40 000 40 000 40 000 0 0 

09 Lõunakaare lasteaia inventar ja mööbel 0 15 000 15 000 15 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 15 000 15 000 15 000 0 0 

09 Lõunakaare  lasteaia  mänguväljakud 0 15 000 15 000 15 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 15 000 15 000 15 000 0 0 

09 Õppe- ja koostöökeskus  0 200 000 800 000 800 000 0 0 

sh toetuse arvelt 0 100 000 500 000 500 000 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 100 000 300 000 300 000 0 0 

09 Lina tn kooli võimla ja söökla rek. 0 419 488 1 258 464 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 293 650 880 950 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 125 838 377 514 0 0 0 

09 Haridusvaldkonna transpordi arendamine 0 40 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 40 000 0 0 0 0 

09 Roosi kool 20 893 30 000 0 0 100 000 100 000 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 50 000 50 000 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 893 30 000 0 0 50 000 50 000 

10 Sotsiaalvaldkonna transpordi arendamine 0 40 000 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 40 000 0 0 0 0 

10 Laheda sotsiaalkeskuse Tilsi hooldekodu 

kaasajastamine 0 200 000 500 000 1 000 000 1 000 000 0 

sh toetuse arvelt 0 0 250 000 500 000 500 000 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 200 000 250 000 500 000 500 000 0 

10 Lina tn hooldekodu sadevee ärajuhtimine 20 000 0 0 0 0 0 

sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0 0 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000 0 0 0 0 0 

Kõik kokku 2 375 515 4 297 969 5 825 064 4 216 600 4 255 200 5 845 000 

sh toetuse arvelt 0 1 519 543 1 971 650 1 690 700 2 190 000 4 090 000 

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 2 375 515 2 778 426 3 853 414 2 525 900 2 065 200 1 755 000 

 

Eelarvestrateegia koostatakse ka sõltuvatele üksustele. Põlva valla on 3 sõltuvat üksust :  

SA Mooste Mõis; 

SA Põlva Sport; 

SA Tilsi Perekodu. 

Sõltuvate üksuste põhitegevuse tulemi ja netovõlakoormuse arvutamiseks tuleb samuti rakendada KOFS-i 

arvestusmetoodikat. 

 

 

Tabel 12. Põlva valla sõltuvate üksuste eelarvestrateegia 2025-2031 

Sõltuvad üksused KOKKU  

(konsolideeritud) 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 2028 eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Põhitegevuse tulud kokku (+) 806 222 840 000 860 500 879 000 893 000 909 000 928 000 

    sh saadud tulud kohalikult 

omavalitsuselt 233 427 237 000 250 000 255 000 260 000 260 000 275 000 

Põhitegevuse kulud kokku (+) 840 327 826 246 845 200 852 800 868 000 893 000 911 000 

    sh tehingud kohaliku omavalitsuse 

üksusega 10 669 9 860 2 400 2 500 2 500 2 500 2 500 

Põhitegevuse tulem -34 105 13 754 15 300 26 200 25 000 16 000 17 000 

Investeerimistegevus kokku (+/-) 2 416 0 0 0 0 0 0 

Eelarve tulem -31 689 13 754 15 300 26 200 25 000 16 000 17 000 
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Sõltuvad üksused KOKKU  

(konsolideeritud) 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 2028 eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Likviidsete varade muutus (+ 

suurenemine, - vähenemine) -116 13 754 15 300 26 200 25 000 16 000 17 000 

Nõuete ja kohustuste saldode 

muutus (+/-) 31 573 0 0 0 0 0 0 

Likviidsete varade suunamata 

jääk aasta lõpuks 60 567 74 321 89 621 115 821 140 821 156 821 173 821 

Võlakohustused kokku aasta lõpu 

seisuga 16 939 0 0 0 0 0 0 

Netovõlakoormus (eurodes) 0 0 0 0 0 0 0 

Netovõlakoormus (%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

E/a kontroll (tasakaal) 0 0 0 0 0 0 0 

Sõltuvate üksuste omavaheliste 

tehingute kontroll 0 0 0 0 0 0 0 

 

Tabel 13. Põlva valla arvestusüksuse eelarvestrateegia koondtabel 2025-2031 

  

Põlva Vallavalitsus 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Põhitegevuse tulud kokku 30 432 169 31 310 241 32 523 449 33 383 200 34 285 787 35 197 032 36 107 359 

Põhitegevuse kulud kokku 28 092 447 29 259 386 29 962 800 30 684 680 31 424 195 32 199 016 32 972 931 

   sh alates 2012 sõlmitud 

katkestamatud kasutusrendimaksed  19 882 17 037 17 037 17 037 9 938 0 0 

Põhitegevuse tulem 2 339 722 2 050 855 2 560 649 2 698 520 2 861 592 2 998 016 3 134 428 

Investeerimistegevus kokku -4 881 838 -2 064 663 -3 116 544 -4 332 151 -3 167 164 -2 679 864 -2 358 114 

Eelarve tulem -2 542 116 -13 808 -555 895 -1 633 631 -305 572 318 152 776 314 

Finantseerimistegevus 2 270 030 17 564 815 100 1 434 811 184 810 -665 190 -1 275 190 

Likviidsete varade muutus (+ 

suurenemine, - vähenemine) 37 120 3 756 259 205 -198 820 -120 762 -347 038 -498 876 

Nõuete ja kohustuste saldode 

muutus (+/-) 309 206 0 0 0 0 0 0 

Likviidsete varade suunamata 

jääk aasta lõpuks 1 988 685 1 992 441 2 251 646 2 052 826 1 932 063 1 585 025 1 086 149 

Võlakohustused kokku aasta lõpu 

seisuga 13 349 008 13 332 595 14 130 658 15 548 432 15 723 304 15 058 114 13 782 924 

Netovõlakoormus (eurodes) 11 360 323 11 340 154 11 879 012 13 495 606 13 791 241 13 473 089 12 696 775 

Netovõlakoormus (%) 37,3% 36,2% 36,5% 40,4% 40,2% 38,3% 35,2% 

Põlva Vallavalitsus 

2025 

täitmine 

2026 

eeldatav 

täitmine 

2027 

eelarve 

2028 

eelarve 

2029 

eelarve 

2030 

eelarve 

2031 

eelarve 

Netovõlakoormuse ülemmäär 

(eurodes) 22 824 127 21 917 169 22 766 414 21 724 456 22 972 236 23 984 127 25 075 423 

Netovõlakoormuse ülemmäär (%) 75,0% 70,0% 70,0% 65,1% 67,0% 68,1% 69,4% 

Vaba netovõlakoormus (eurodes) 11 463 804 10 577 015 10 887 401 8 228 850 9 180 995 10 511 038 12 378 648 
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9. Riskitsenaarium 

Riskistsenaariume koostatakse eesmärgiga näidata majandusüksuste säilenõtkust väliste tingimuste olulise 

muutuse korral. Plaanide koostamisel kaalutakse alternatiivseid tegutsemisvõimalusi ning nende mõju 

eelarvele. Käesoleval strateegiaperioodil väline riskistsenaarium tuleneb maailmamajanduse olukorrast. 

Tänaseks on Lähis-Ida konflikt kestnud kuus kuud ning nähtavas tulevikus sellele lõppu ei paista. Seega tuleb 

sõltumata konflikti edasisest kestusest arvestada jätkuvate oluliste tarneprobleemidega nii nafta- ja 

gaasitoodete kui ka muude toormete osas. Prognooside tegemine olukorras, kus toormehinnad kõiguvad 

päevasiseselt rohkem kui kümnendiku võrra ning iga järgmine päev võib kaasa tuua uusi hinnarekordeid, on 

pehmelt öeldes raskendatud. Oletusi selles osas, kui ulatuslikuks võiksid kujuneda Lähis-Ida konflikti 

tagajärjed, on erinevaid, kuid selge on, et nende arengutega kaasneb kõrgem inflatsioon ning väiksem 

majanduskasv. Nende tegurite mõju ei ole Põlva valla eelarvele vahetu, kuid võib pikas plaanis avaldada mõju 

eelarve tulude kui ka kulude poolele.  

Ka rahandusministeerium on oma suvises prognoosis jõudnud järeldusele, et vaatamata oodatust 

positiivsemale arengule on üheks suuremaks riskifaktoriks Lähis-Ida konflikti majanduslik mõju. 

Maailmamajandus on tarneprobleemidega küll ajutiselt kohanenud, kuid see on osaliselt tulnud riikide varude 

turule paiskamise arvelt. Sügis-talvisel perioodil võib olukord pingestuda, kui suureneb nõudlus 

energiakandjate järele. Seega võib jätkuvalt pidada tõenäoliseks, et näeme lähema aasta jooksul 

energiakandjate edasist kallinemist ning baasprognoosist kõrgemat inflatsiooni ning madalamat 

majanduskasvu. Stsenaariumi vahetut mõju Põlva vallale on keerukas hinnata, kuid energiahindade 

kallinemine võib tähendada majandamiskulude kasvu. 

Põlva valla suurim tuluallikas on füüsilise isiku tulumaksueraldis, mis laekub elanike brutopalgalt ja 

pensionitelt. Samas tuleb tõdeda, et tulude kasv ei kompenseeri kõikide kulude kasvu.  

Riskide maandamiseks on oluline: 

• Hoida põhitegevuse kulud kontrolli all; 

• Keskenduda investeeringutele, mis toovad tulevikus kulude kokkuhoiu 

• Säilitada likviidsuspuhver. 

 


